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PREMISELE UNEI EUROPE PROFITABILE

Nici la inceputul anilor '50, nici in anii '60, con-
ceptul de Europa, sau mai bine spus, de institutie,
constructie si coeziune europeand, nu a fost intr-o criza
atat de profunda. In anii '50, la nasterea sa, proiectul
,Buropa” a starnit initial entuziasm considerabil i a
dus la rezultate utile si concrete, asa cum este demon-
strat de numeroasele acorduri comerciale de liber schimb
care au stat la baza viitoarei Europe. Totul a fost de ase-
menea confirmat de extinderea tot mai mare a statelor
europene si de principiul cooperdrii, care in trecut a
stimulat In mare masura statele europene sd creeze mai
intdi CEE (Comunitatea Economicd Europeana), apoi
PAC (Politica Agricola Comuna), pani la semnarea tra-
tatelor constitutive ale monedei unice (Euro) si a BCE
(Bincii Centrale Europene). Toate premise importante
si semnificative care au condus statele membre ale uni-
unii la Tratatul de la Maastricht si apoi la decizia actuald
a formulei UE (Uniunea Europeand) cu structurile si
articulatiile sale actuale In 27 de tari (tinand cont cd
Brexitul este acum un fapt Implinit). Vointa parintilor
fondatori ai Uniunii Europene, pornind de la cuplul de
stat care a contribuit cel mai mult la Europa, axa franco-
germand (constituitd initial de De Gaulle si Adenauer),
precum si relatia altor personalitati importante politice
si culturale ,iluminate”, au stimulat acest proces si au
fost garantii unui mecanism care a dus la o crestere
economica importants si a simplificat relatiile si schim-
burile economice si sociale pentru tarile care au facut
parte din acesta.
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Printre-obiectivele urmaérite, a fost acela de a ga-
ranta o anumita autonomie a Statelor Unite si a Rusiei,
incercand in orice caz sd nu se repete greselile trecutului.
Pe parcursul mai multor generatii, Europa a garantat in
mod concret si pragmatic pace si prosperitate populatiilor
sale, fara indoiala, de la sfarsitul razboiului si pana in
prezent. Ei bine, atunci, Incotro se indreaptd aceasta
Europa? Pentru a intelege ceva, trebuie sa pornim de la
asa-numita ,criza a scaunului gol” din 1965, in care inte-
resele nationale erau foarte indepadrtate si, cu sigurants,
in pozitii aproape opuse si, oricum, departe de a fi ali-
niate. Incd de atunci, se opuneau doui conceptii despre
rolul institutiilor europene, cu opozitii, In unele cazuri
chiar puternice.

Pe de o parte, existau statele care aparau autori-
tatile si autonomiile nationale, iar pe de altd parte, existau
sustindtorii unei Europe supranationale, care in unele
cazuri prevedea conceptia unui sistem federal care ar fi
putut fi o adevarata UE (Uniune a Statelor Europene) in
opozitie cu SUA (Statele Unite ale Americii). Cu toate
acestea, aceste crize din trecut au fost Intotdeauna de
natura tematicd -si structurald si nu au fost niciodata
existentiale sau, In orice caz, legate de aspecte funda-
mentale, asa cum s-a intdmplat in mod exponential din
2005 pand in prezent. Este suficient sa ne amintim de
votul negativ al Frantei si al Tarilor de jos, care trebuiau
sd construiasca o noud constitutie europeand, dar care
au dominat apoi crize importante, precum cea referi-
toare la diversitatea politicd a migrantilor, votul privind
Brexitul in Marea Britanie, criza acuta a Politicii Agricole
Comune (PAC), diviziunile si nemultumirile tot mai
puternice ale statelor din Europa de Est.

In turul alegerilor prezidentiale din Franta din 2017,
doi dintre candidatii de frunte propuneau o iesire din
Europa, combinata cu o iesire din Uniunea Europeana,
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in functie de rezultatele unui nou referendum (Marie Le

Pen) sau evaluarea unei iesiri pe baza angajamentului

de modificare a tratatelor existente (Jean-Luc Mélenchon).

Totalul voturilor candidatilor eurosceptici a depasit 46%,

ceea ce nu s-a mai intAmplat in trecut. Cu sigurantd, aceastd
degradare a imaginii si viziunii asupra Europei si a in-
stitutiilor sale nu poate fi atribuita doar votului francez,

deoarece, asa cum a evaluat Comisia Europeana in ana-
lizele sale socio-economice semestriale, s-a evidentiat
cat de raspandit este acest fenomen in intreaga Europa.

Aceasti tendinta a crescut si s-a accentuat incepand din
anul 2000, atingand cote de 50%, apoi a scazut la 30% In
2012-2013, pentru a reveni la peste 40% in 2017 in baro-
metrul euroscepticismului. Votul european s-a manifestat
foarte puternic in favoarea euroscepticilor, chiar daca
intr-o misurd mai mica decét se astepta in prealabil.
In acest sens, vocea eurofobiei va reprezenta o parte a
Parlamentului European, in mdsura in care euroscepticii
ar putea fi aproape de o majoritate, lucru care nu s-a
intamplat doar datorita abtinerilor si faptului cé frontul
eurosceptic este total segmentat si divizat. Pentru a
intelege gravitatea situatiei, trebuie s ne intoarcem
in anul 2014, cand, la alegerile europene din Franta,
partidul national a obtinut aproape 25% din voturi,

adjudecandu-si 23 de locuri din cele 74 d1spon1b11e in
Parlamentul European doar pentru Franta. In acest
timp, nivelul si puterea partidelor ostile integrarii euro-
pene au devenit mult mai ample si mai complexe, n
special in ceea ce priveste autonomia nationald si criza
migrantilor. fn 2015-2016, s-a inregistrat o puternica criza
politica legatd de migratie, care, in 2018, s-a transformat
intr-o crizd structurald dupa ce Italia si Austria gi-au
confirmat pozitiile si divergentele centrale si evidente in
pozitiile tirilor din Europa de Est, in special in ceea ce
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priveste reforma tratatului dela Dublin, aflat in prezent
in discutie (tratatul de la Dublin reglementeaz3d interesele
specifice ale migrantilor, dreptul lor de azil si eventualele
redistribuiri, precum si reglementarea economici). In
cazul in care euroscepticii prevaleaza, Europa ar putea
suferi o diminuare In ceea ce priveste competenta si
puterea, iar rolul Parlamentului European ar putea fi,
poate, redimensionat, desi acest lucru pare destul de
improbabil. Poate ca din 1957, Europa este in pericol real
pentru prima data si, In orice caz, exista mari incertitu-
dini cu privire la viitorul sdu. Prin urmare, trebuie sa avem
puterea de a constata si afirma ca Uniunea Europeand
este singura organizatie pe continent care poate garanta
supravietuirea adecvata si o dezvoltare respectabila.
Da, dar cum? Din punct de vedere economic, dintre
statele membre actuale ale Uniunii, doar Germania va
rdmane o putere mondiala (printre primele opt) pana
in 2050. Franta nu va depasi locul 11 si va fi surclasatad
de tari emergente precum Mexic, India, Brazilia, Rusia
si Indonezia (toate celelalte state membre ale Uniunii
Europene se vor situa in pozitii economice mondiale si
mai indepértate si mai mici). In plus, Europa nu va
putea concura cu alte tari din lume din punct de vedere
demografic, deoarece continentul european va fi stabi-
lizat la aproximativ 530 de milioane de cetateni, in timp
ce India si China vor avea in jur de 3 miliarde de lo-
cuitori, iar Africa va depasi cu mult 2 miliarde.

In acelasi timp, intr-o perspectivi pe termen lung,
Europa nu va mai putea concura la nivel global in toate
domeniile si, in special, in politica militard si de apdrare,
deoarece Statele Unite doresc sa-si reduca angajamentele
de apadrare, In timp ce Rusia Isi extinde in mod sem-
nificativ influenta, crednd un dezechilibru puternic fata
de pacea de dupa cel de-al Doilea Réazboi Mondial din
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1945. Chiar si Angela Merkel si-a exprimat ingrijorarea
cu privire la acest aspect in cadrul summitului de la
Aachen:,,Politica externd europeand este doar la inceput,
dar nu avem timp si asteptdm deoarece politica mon-
diali este intr-o evolutie rapida, iar Statele Unite adopta
o politicd disruptiva fata de statele europene §i nu in-
tentioneaza sd continue sé protejeze statele europene cu
putini bani si neconditionat.” Uniunea Europeana trebuie
sa aiba curajul s aleaga si sd-si asume propria soarta,
atit de mult incat acest lucru sa devind un dictat, sau
mai bine spus, o chestiune de viata sau de moarte, de
rdzboi sau de pace. In acest context, trebuie evaluatd
importanta si sensul opiniilor eurosceptice, cand exista
din ce in ce mai multd nevoie de o Uniune Europeana
unitd si hotratd si abordeze si sa defineascd etapele
viitorului sdu, care se prezinta foarte critic si complex
pentru statele europene. Provocarea cu care ne confrun-
tim este sa restabilim interesul, dorinta si pasiunea po-
poarelor europene de a urmdri aventurile lor comune,
avand in fundal cresterea puternicd a unui populism
exacerbat si nevoia extremd de a restabili viitorul si
specificitatea destinului batranului continent. Cum va
reusi Uniunea Europeand, prin institutiile sale, sd ate-
nueze consecintele globalizdrii si instabilitatea din sudul
Europei, deoarece statele din sud au fost mai puternic
afectate de aceste fenomene negative si au demonstrat
0 anumitd capacitate, In regim de crizd, de a rezolva
problemele cronice si de a realiza reforme structurale
economice si sociale, asa cum au facut deja Statele Unite
si statele din Europa de Nord? Pand cand statele din
sudul Europei vor fi capabile si rdmana in Europa,
sacrificand o parte semnificativa din bugetul lor si asi-
gurand astfel politicile monetare ale Europei prin sacri-
ficii? Cu sigurantd, o modificare a tratatelor europene
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reprezinta e-problema minima de|schimbare a uniunii.
Aceasta ar trebui sa fie o etapd unica sau, mai bine spus,
oportunitati furnizate de Tratatul de la Lisabona, in vi-
goare din decembrie 2009, care permite Uniunii Europene
sa actioneze intr-un mod mai unit si eficient.

Declaratia Iui Schuman din 1950 contine pasaje de
actualitate extrema: ,Buropa nu se va construi dintr-o
singura miscare, nu va fi o simpla constructie comung,
se va realiza prin lucruri concrete, creand conditiile pentru
prosperitate si solidaritate.”

in mod specific, aceasta inseamna cd Europa tre-
buie sd devina din nou o protagonistd intr-o noua coo-
perare internationald, conform articolului 20 al tratatului
actual al Uniunii Europene, in special prin dezvoltarea
unei cooperdri interguvernamentale cu un spirit euro-
pean. Aceste initiative concrete si pragmatice indreapta
statele membre ale Uniunii spre o supraveghere in-
ternationald cu un rol decisiv nu numai in politica
migrantilor, ci si In securitate si economie.

Aceasta carte 1si propune sd abordeze doud teme
de actualitate deosebit de importante: evolutia proiec-
tului european in ultimii 60 de ani si viitorul acestuia,
precum si rolul axei franco-germane; in partea a doua,
vor fi evaluate aspecte culturale si propuneri privind re-
formele indispensabile sau posibile pentru a duce mai
departe viitorul proiectului european si, in special, me-
todologiile care trebuie adoptate in acest viitor apropiat,
in care suntem deja aproape cufundati.

VIITORUL PROIECTULUI EUROPEAN,
IMPORTANTA SI ROLUL AXEI
FRANCO-GERMANE

1. De la parintii fondatori la piata unica: toate virtutile
unui proiect care trebuie schimbat.

Primul obiectiv este acela de a pune capat relatiei
de acord-confruntare si, in orice caz, chiar daca sub forma
de lobby, antagonismului franco-german, pornind de la
o politicd mai intensi de cooperare si solidaritate in ceea
ce priveste faptele, economia sociald si, mai presus de
toate, consolidarea si relansarea perspectivelor asupra
unificdrii economice.

Imediat dupé incheierea celui de-al Doilea Rézboi
Mondial si al treilea conflict in care Franta i Germania
au fost implicate in decurs de 75 de ani, Europa s-a con-
fruntat din nou cu violenta si s-a regasit, dupa redefinirea
granitelor si a constrangerilor politice in conformitate cu
perspectiva invinggtorilor, intr-un nou scenariu, sianume,
acela al Cortinei de Fier impuse de Moscova si de cul-
tura comunistd asupra unui bloc mare de state. Astfel,
statele europene din Europa de Est, de la fosta [ugoslavia
pana la Térile Baltice, au ramas sub influenta Moscovei,
iar, In plus, exista si cazul Germaniei, care era impartita
in doud state nationale, iar capitala sa urma sa fie divi-
zatd de celebrul Zid al Berlinului, care a fost doborat
abia in 1989. Zidul Berlinului a reprezentat timp de multi
ani diviziunea dintre tarile europene si toate statele care
apartineau economiei inchise promovate de blocul comunist
al URSS. in timp ce statele din Europa de Est erau ldsate
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invoia ambitiilor regionale si planétare ale URSS, statele
occidentale ale Europei erau influentate de SUA nu doar
din punct de vedere militar, ci si economic, prin aplica-
rea unui nou plan Marshall.

Planul Marshall prevedea asistenta economica din
partea SUA pentru Turcia, Grecia si toate statele din
Europa Occidentald. Planul Marshall isi datoreazad nu-
mele generalului american, care, odatd devenit secretar
de stat al SUA, a aplicat aceasta politica a stimulentelor
menite sa reconstruiascd economia Europei, obiective
care au fost anuntate la 5 iunie 1947 in discursul sustinut
la Universitatea Harvard.

Planul Marshall a marcat inceputul reconstructiei
economice a Europei, dar a inregistrat si infiintarea OECE
(Organizatia Europeana pentru Cooperare Economica),
care ulterior a devenit OSCE in 1961. Statele europene
care primeau ajutor economic se angajau sd respinga orice
forma de colaborare cu blocul comunist aflat sub con-
ducerea URSS. Acest plan a determinat infiintarea unei
noi organizatii creata sub numele de Pactul Atlanticului
de Aparare, ulterior transformata in NATO, cu scopul
de a apdra statele europene de un posibil atac al URSS
prin plasarea tuturor armatelor europene sub comanda
americana, In vederea asigurarii securitatii si apararii
frontierelor si autoritatilor acestor state. Prin articolul 5
al tratatului NATO, se garanteaza securitatea si consti-
tutia democratica si geografica a statelor europene.

Acesta este contextul international si economic
foarte specific care conferd o anumita valoare si o ale-
gere strategicd, precum si un important credit politic
statelor europene, tot mai convinse ca punerea In co-
mun a productiei de carbune si otel ar putea fi o miscare
strategica excelentd. Acestea au fost principalele resurse
ale economiei in timpul razboiului si, de asemenea, erau
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importante pentru iminenta reconstructie postbelica. In
Franta, comisarul extraordinar al planului, Jean Monnet,
lucreaza direct la acest proiect si il prezinta deputatului
francez Robert Schuman, ministru al afacerilor externe
si vicepresedinte al Consiliului. Ambii sunt convinsi de
necesitatea stabilirii si consoliddrii posibilitatilor reale
de crestere a Europei si a relatiilor cu Germania. Cancelarul
german Konrad Adenauer era ferm convins de relevanta
acestei initiative franceze, care i-a fost prezentata de
Schuman cateva zile mai devreme, prin faimoasa sa de-
claratie rostitd in timpul unei conferinte de presa la Orsano,
altd autoritate supranationald, Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului (CECO), care va fi creatd un an
mai tarziu prin Tratatul de la Paris. Aceasta noua insti-
tutie reunea sase tdri, printre care cele trei din Benelux,
Franta, Germania si Italia, care vor constitui primele tari
ale viitoarei comunititi europene. In unele pasaje ale de-
claratiei lui Schuman, este deja evidentd natura viitoarei
comunitati europene, sau mai bine spus, ,politica sta-
telor mici”, care prevedea o doza fundamentald, sana-
toasd si predominanta de pragmatism sustinut de un
puternic idealism, o combinatie unica.

2. Pacea mondiala nu poate fi salvata si garantata fara
crearea de puteri echilibrate si simultane, pentru a o
asigura prin mecanisme interne precise si monitorizare
temporala.

Contributia pe care o Europd puternica si organi-
zatd o poate aduce civilizatiei si progresului lumii este
indispensabild pentru mentinerea relatiilor pasnice intre
state. In acesti ani lungi de muncad pe urma acestor
obiective, Franta trebuie si aiba ca principal obiectiv al
actiunilor sale realizarea unei péci stabile si durabile.
Europa, in trecut, nu a fost unita, iar noi a trebuit sa
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facem fata rdzboaielor dureroase; In-schimb, Europa nu
poate fi facuta dintr-o singura miscare si nici prin
construirea rapidd a unui tot unitar; se va face prin
realizari reale, foarte concrete, clddite pe baza actiunilor
de cooperare si solidaritate. Gruparea natiunilor euro-
pene necesitd depasirea definitiva si eliminarea antago-
nismului secular dintre Franta si Germania. In anumite
momente, actiunea intreprinsa va trebui sa implice In
primul rand prim-ministrii Frantei si Germaniei. Guvernul
francez propune reunirea si reglementarea productiei
franco-germane de carbune si otel sub o alta autoritate
comuna, printr-o organizatie deschisa participarii altor
tari europene. Reunirea productiei de carbune si otel va
crea imediat o bazd comuna pentru dezvoltarea econo-
mica, primul pas spre constituirea unei federatii europene
care poate schimba destinul acestor regiuni, care au fost
mult timp dedicate fabricdrii armelor de razboi, dintre
care statele insele au fost victimele principale si constante
de-a lungul timpului.

Solidaritatea si sinergiile in productie vor constitui,
fard indoiald, o mare noutate, demonstrand ca orice rizboi
intre Franta si Germania nu ar mai fi doar inacceptabil
in viitor, ci si materialmente imposibil, pe baza noii
mentalitati solide. Constructia acestei noi realitati ba-
zate pe mentalitatea solidara va fi un pas important
inainte.

Constructia acestei noi realitdti vibrante si pal-
pabile In productie este deschisa tuturor tarilor care
doresc sd participe, cu clauza favorabild de a furniza
tuturor tdrilor din grup conditiile necesare si fundamen-
tale pentru productia industriala, bazata pe principii
egale de acces si cooperare. Aceste activititi de schimb
si solidaritate vor pune bazele reale pentru o viitoare
unificare europeana. La sfarsit, s-a dovedit cd o metoda

23 O Europa beneficd

pragmatistd, in slujba conceptelor ideale, a dus deja la
obtinerea unor rezultate semnificative in doar 5 ani de
la incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Pe de alta parte, In lucrarea sa , Idee pentru o is-
torie universald” din 1784, Kant a exprimat importanta
Statelor Unite ale Europei. La fel, in 1849, Victor Hugo
s-a pronuntat in favoarea lor intr-un discurs tinut la
Paris, in cadrul unui seminar international despre pace,
subliniind ci ,,este fundamental sa evidentiem si sd do-
rim aceasta unificare europeand pentru viitorul nostru”.

3. Va veni o zi in care vor exista doud mari grupuri
socio-economice: Statele Unite ale Americii si Statele
Unite ale Europei.

Aceste mari entitati vor fi puse in fata colaborarii
pe probleme si teme majore globale, una langd alta,
unite prin temele pe care le impartdsesc, produsele si
serviciile pe care le schimbd, activitdtile comerciale care
se dezvoltd permanent si prin artele care se compara, cu
toate genialitdtile pe care le implica.

Aceste sinergii au cucerit intreaga planeta, colo-
nizand deserturile si escaladand munti reali sau virtuali
cu scopul de a imbunatati lumea noastrd si traiul omului.
La scurt timp dupd discursul rostit de Schuman, Jean
Monnet indemna la construirea unei apdrari pentru
Europa Intr-un context supranational. Statele Unite pri-
vesc noul proiect european cu o anumitd bundvointa,
deoarece isi doresc sa-si consolideze aliantele occiden-
tale in Europa pentru a contracara relnarmarea RFG.
Proiectul a fost prezentat lui René Pleven, presedintele
Consiliului francez si fost ministru al apararii, care I-a
prezentat Adundrii Nationale franceze in data de 24
octombrie 1950.

Planul Pleven-René prevedea infiintarea unei



